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摘要 2021 年 ， 我 国正 式 建立 了 第 一 批 国家 公园 ， 标 志 着 我 国 国家 公园 建设 进入 快速 发 展 阶段 。 然 而 ， 我 国 
国家 公园 基本 上 在 已 有 自然 保护 地 的 基础 上 建立 ， 仍 存在 治理 模式 单一 、 社 区 参与 度 较 低 、 保 护 与 发 展 矛盾 
较为 突出 等 问题 。“ 人 与 生物 圈 ” 计 划 是 联合 国教 科 文 组 织 实施 生物 多 样 性 和 文化 多 样 性 保护 的 第 一 个 旗舰 
项 目 ， 世 界 生物 圈 保 护 区 是 该 计划 的 重要 实施 平台 ， 在 生物 多 样 性 保护 、 社 区 可 持续 发 展 、 管 理 治理 模式 探 
索 、 定 期 评估 等 方面 积累 了 大 量 有 益 经 验 。 文 章 系统 总 结 了 世界 生物 圈 保 护 区 的 理论 和 实践 ， 并 结合 我 国 国 
家 公园 实际 情况 提出 加 强 传统 文化 融合 运用 、 提 高 社区 参与 、 探 索 多 元 治理 、 推 进 可 持续 发 展 、 规 范 综合 评 
估 等 方面 的 对 策 建 议 ， 以 期 为 我 国 国家 公园 建设 、 管 理 提 供 参 考 与 借鉴 。 


关键 词 ”生物 圈 保 护 区 ， 国 家 公园 ， 基 于 知识 管理 ， 社 区 参与 ， 治 理 模 式 ， 治 理 方法 ， 可 持续 发 展 
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2013 年 ， 党 的 十 八 届 三 中 全 会 提出 建立 国家 公园 
体制 。 经 过 多 年 试点 工作 ,我 国 已 逐步 把 自然 生态 系 
统 最 重要 、 上 自然 景观 最 独特 、 上 自然 遗产 最 精华 、 生 物 
多 样 性 最 宣 集 的 区 域 纳入 国家 公园 体系 "。2021 年 ， 
我 国正 式 设立 了 三 江 源 、 大 熊猫、 东北 虎 豹 、 海 南 热 
带 雨 林 、 武 夷 山 等 第 一 批 共 5 个 国家 公园 ， 这 标志 着 
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我 国 国家 公园 体制 建设 取得 阶段 性 进展 ， 进 入 了 快速 
发 展 的 阶段 。 

我 国 国家 公园 基本 上 是 在 已 有 自然 保护 地 的 基础 
上 建立 ,目前 仍 存在 诸多 问题 和 挑战 ， 如 治理 模式 较 
单一 、 社 区 参与 度 较 低 、 保 护 与 发 展 矛 盾 较 为 突出 
等 ， 因 此 吸取 借鉴 国际 各 类 自然 保护 地 的 建设 管理 经 
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验 十 分 必要 。 世 界 生物 圈 保 护 区 倡导 生态 资源 保护 与 
社区 可 持续 发 展 相 协调 的 理念 ， 在 生物 多 样 性 保护 、 
社区 可 持续 发 展 、 管 理 治理 模式 探索 、 定 期 评估 等 方 
面积 累 了 大 量 成 功 经 验 ""， 可 为 我 国 国家 公园 的 建设 
与 管理 提供 参考 和 借鉴 。 

为 此 ， 本 文 从 基于 知识 管理 、 重 视 社 区 参与 、 创 
新 治理 模式 与 方法 、 推 动 可 持续 发 展 、 规 范 综合 评估 
等 方面 ， 系 统 总 结 了 世界 生物 圈 保 护 区 的 理论 和 实 
践 ， 并 结合 我 国 国家 公园 实际 情况 提出 了 对 策 建 议 ， 
以 期 为 我 国 国家 公园 建设 与 管理 提供 参考 。 


1 世界 生物 圈 保 护 区 概况 


在 全 球 人 口 资源 环境 和 经 济 发 展 的 矛盾 日 趋 激 烈 
的 情况 下 ， 联 合 国 教科 文 组 织 于 1971 FRET “A 
与 生物 圈 ” 计 划 (MAB 计划 ) 。MAB 计划 是 一 项 政 
府 间 跨 学 科 计 划 ， 具 有 完整 的 理念 ， 以 及 先进 的 研 
究 技术 和 管理 系统 。 随 着 社会 的 发 展 、 科 学 的 进步 ， 
MAB 计划 不 断 调 整 自身 定位 和 研究 重点 ， 既 引导 了 生 
态 保护 的 新 潮流 ， 又 对 各 类 自然 保护 地 的 建设 和 发 展 
起 到 了 至 关 重 要 的 作用 [。 

世界 生物 圈 保 护 区 网 络 是 MAB 计划 的 重要 实施 
平台 ， 是 1976 年 由 联合 国教 科 文 组 织 建立 的 。40 多 
年 来 ， 其 理念 、 目 标 和 管理 方式 根据 国际 生态 环境 作 
出 了 与 时 俱 进 的 调整 。Ishwaran 等 "将 世界 生物 圈 保 
护 区 的 发 展 概括 为 3 个 阶段 : 1976—1984 年 ， 此 阶段 
的 生物 圈 保 护 区 主要 出 于 科学 考虑 ， 选 择 全 球 具有 代 
表 性 的 生态 系统 加 以 保护 和 研究 ; 1985 一 1996 年 ， 此 
阶段 的 生物 圈 保 护 区 明确 了 缓冲 区 和 过 渡 区 的 概念 ， 
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和 挑战 ， 通 过 开展 各 类 科学 专题 和 项 目 ， 不 断 对 其 定 
位 、 功 能 进行 反思 ， 同 时 对 保护 方式 开展 探寻 ， 强 化 
了 保护 与 发 展 兼 容 的 理念 和 适应 性 治理 的 方式 。 

世界 生物 圈 保 护 区 、 世 界 自然 遗产 、 国 际 重要 湿 
地 及 世界 地 质 公 园 构 成 了 国际 名 录 地 体系 ， 其 中 世界 
生物 圈 保 护 区 发 起 时 间 最 早 、 生 态 系 统 类 型 最 丰富 ， 
是 国际 名 录 地 体系 最 大 的 组 成 部 分 ， 对 国际 各 类 自然 
保护 地 的 建设 和 发 展 产生 了 深远 影响 中 。2022 年 6 月 
22 日 ， 联 合 国教 科 文 组 织 MAB 计划 新 增 11 个 世界 生 
物 圈 保护 区 。 有 目前， 全 球 共 有 738 个 世界 生物 圈 保 护 
区 ， 分 布 在 134 个 国家 ， 总 面积 占 地 球 表面 积 的 5%， 
居住 有 2.6 亿 多 人 口 ， 包 含 了 陆地 、 海 洋 和 沿海 等 各 
类 生态 系统 ， 以 及 周边 的 村 落 、 城 镇 等 。 世 界 生 物 轿 
保护 区 成 为 了 各 成 员 国 交流 生物 多 样 性 保护 经 验 、 探 
索 应 对 全 球 挑 战 的 本 地 解决 方案 和 可 持续 发 展 模式 
的 重要 窗口 和 桥梁 纽带 ， 在 推动 实现 “ 爱 知 目标 ” 
( Aichi targets ) 和 全 球 可 持续 发 展 目标 (SDGs ) 方面 
发 挥 着 重要 作用 。 


2 世界 生物 圈 保 护 区 建设 和 管理 经 验 


世界 生物 圈 保 护 区 是 展示 和 促进 人 与 生物 圈 之 间 
的 平衡 关系 、 探 索 人 与 自然 和 谐 共 处 的 示范 区 域 。 经 
过 40 多 年 的 发 展 ， 其 理论 、 技 术 、 方 法 不 断 创新 与 优 
化 ， 在 知识 管理 、 社 区 参与 、 治 理 模 式 、 可 持续 发 展 
等 方面 积累 了 大 量 有 益 经 验 ， 可 为 我 国 国家 公园 的 建 
设 与 管理 提供 参考 和 借鉴 。 

2.1 基于 知识 管理 
MAB 计划 明确 提出 生物 圈 自 然 资源 的 管理 问题 仅 


逐步 强化 了 可 持续 发 展 的 目标 ， 并 尝试 通过 社区 参与 
实现 此 目标 ; 1997 年 一 今 ， 生 物 圈 保护 区 向 更 加 包容 
性 保护 转变 ， 更 加 强调 社区 参与 和 伙伴 关系 。 韩 群 力 
(7. Hans" "和 李 渤 生 丰 提出 世界 生物 圈 保 护 区 保护 与 
发 展 兼 容 的 理念 ， 以 及 社区 参与 的 管理 方式 是 逐步 形 
成 的 ; 生物 圈 保 护 区 聚焦 国际 生态 和 环境 问题 的 前 沿 


徘 目 然 科学 和 技术 无 法 解决 ， 必 须 统筹 考 虑 社会 学 、 
政治 学 、 经 济 学 和 法 学 等 方面 的 问题 。 世 界 生 物 圈 保 
护 区 的 一 个 重要 特点 是 使 用 “基于 知识 管理 ”方法 ， 
利用 科学 、 传 统 和 本 土 的 跨 学 科 知 识 进 行 建设 和 管 
理 ， 理 解 和 解决 当前 和 未 来 的 经 济 、 环 境 与 可 持续 发 
展 相 关 的 各 类 挑战 ,增进 和 人 类 及 其 生存 环境 之 间 的 关 
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R, HERMA F 3 个 方面 。 

(1) 重视 科研 监测 与 知识 管理 。 第 一 批 世界 生 
物 圈 保护 区 绝 大 部 分 都 是 在 世界 级 的 监测 站 和 环境 研 
究 实 验 室 周围 建立 的 ， 积 累 了 大 量 科学 研究 和 监测 数 
4g U^, 1985 年 之 后 ， 世 界 生物 圈 保 护 区 开始 重视 文 
化 多 样 性 的 重要 性 ， 探 索 用 科学 知识 、 传 统 知识 、 本 
土 文化 等 跨 学 科 知 识 进行 管理 。2017 和 年， 联合国 教科 
文 组 织 MAB 国际 协调 理事 会 (MAB-ICC ) 进一步 推 
出 并 实施 了 “卓越 计划 ”， 促 使 生物 圈 保 护 区 更 加 注 
重 对 生物 多 样 性 和 文化 多 样 性 的 监测 和 评估 。 现 如 今 
的 生物 圈 保 护 区 擅长 将 多 来 源 的 知识 和 数据 整合 在 一 
起 ， 善 用 传统 知识 、 常 识 经 验 、 科 研 成 果 等 综合 知识 
进行 管理 "1。 

(2) 实现 知识 融合 与 创新 运用 。Reed fllAbernethy 
通过 分 析 加 拿 大 生物 圈 保 护 区 的 伙伴 关系 指出 ，“ 基 
于 知识 管理 ”需要 专业 的 协调 人 员 ， 帮 助 汇集 各 类 知 
识 ， 并 在 本 地 站 点 ， 以 及 更 广泛 的 网 络 之 间 进 行 创新 
应 用 。 例 如 ， 中 国人 与 生物 圈 国 家 委员 会 创建 了 《人 
与 生物 圈 》 杂 志 ， 迄 今 已 出 版 130 多 期 ; 该 刊 通过 挖 
掘 整 理 生 物 圈 保护 区 在 保护 和 发 展 过 程 的 经 典 案例 ， 
宣传 MAB 计划 的 基本 理念 ， 积 极 探索 “和 谐 共生 ” 
的 绿色 发 展 之 路 ， 成 为 中 国力 至 世界 生物 圈 保 护 区 相 
互 学 习 、 比 较 研 究 和 试验 的 重要 平台 "”。 

(3) 建立 知识 交流 共享 网 络 。 除 单个 生物 圈 保 
护 区 的 监测 网 络 外 ，MAB-ICC 还 组 织 成 立 了 全 球 、 区 
域 、 国 家 、 专 题 交 流 的 网 络 ， 以 及 两 两 结对 的 网 络 ， 
目的 是 交流 和 分 享 生物 多 样 性 保护 、 绿 色 经 济 和 可 持 
续 发 展 等 相关 信息 、 知 识 、 最 佳 做 法 和 成 功 经 验 ， 提 
升 生 物 圈 保护 区 治理 水 平 ""。 人 例如， 中国、 德国 、 西 
班 牙 、 加 拿 大 等 都 成 立 了 本 国 的 世界 生物 圈 保 护 区 联 
盟 ， 并 通过 举办 各 类 科研 、 监 测 、 宣 教 等 培训 交流 活 
动 ， 提 升 保护 区 的 管理 和 保护 水 平 。 
2.2 重视 社区 参与 

世界 生物 圈 保 护 区 认定 标准 的 第 一 


条 是 该 地 区 包 


含 代表 性 生态 系统 ， 类 活动 介入 的 层次 不 一 。 因 
此 ， 生 物 圈 保护 区 划 定 的 范围 通常 包括 有 当地 社区 居 
住 的 区 域 ， 而 且 当 地 社区 居民 和 其 他 利益 相关 方 会 共 
同 参 与 起 草 、 制 定 和 执行 生物 圈 保 护 区 的 愿景 。 具 
体 表现 在 以 下 3 个 方面 。 

(1) 充分 发 挥 社区 作用 ， 共 同 确 定 保护 区 范围 
和 功能 分 区 。 例 如 ， 印 度 尼 西亚 Cibodas 生物 圈 保 护 
区 1977 年 初 建 时 由 两 个 火山 和 周边 的 山区 雨林 组 成 ; 
2012 年 通过 与 当地 社区 商定 ， 将 周边 社区 和 种 植 园 纳 
入 保护 区 范围 ， 以 研究 人 类 介入 引起 的 生态 演 替 并 探 
索 当 地 社区 可 持续 发 展 。 瑞 典 Voxnadalen 生物 圈 保 护 
区 申报 时 ， 由 当地 政府 与 当地 社区 ， 共 同 对 此 区 域 进 
行 了 详细 的 景观 分 析 ， 确 定 了 范围 和 功能 分 区 。 埃 塞 
俄 比 亚 Kafa 生物 圈 保 护 区 申报 时 ， 通 过 开展 “分 区 研 


讨 会 ”、 组 织 “ 参 与 式 划 界 和 认可 程序 ”， 共 同 确定 
了 该 保护 区 的 范围 和 功能 分 区 "1。 
(2) 社区 参与 制定 管理 计划 。 制 定 管理 计划 是 生 


物 圈 保护 区 与 各 利益 相关 方 深入 互动 并 获得 支持 的 关 
键 机 会 。 南 非 Waterberg 生物 圈 保 护 区 在 制定 管理 计划 
时 ， 成 立 了 由 30 多 个 当地 代表 组 成 的 利益 相关 方 委员 
会 ， 对 管理 计划 尤其 是 优先 项 目 进行 了 详细 规划 ， 确 
保 了 各 利益 相关 方 的 权益 最 大 化 "1。 

(3) 推动 社区 参与 各 项 经 营 活动 ， 实 现 利益 共 
享 。 例如， 中 国 的 五 大 连 池 生 物 圈 保护 区 在 实施 生态 
移民 的 基础 上 ， 创 建 品牌 效应 ， 发 展 旅游 、 康 养 等 主 
导 产 业 ， 带 动 社区 参与 经 营 活 动 ， 实 现 利益 共享 1。 
20194, 五大连池 风景 区 旅游 人 次 达到 199 万 ， 旅 游 
综合 收入 6.95 亿 元 ， 接 待 康 养 人 员 21.8 HAKR EKR 
连 池 也 因此 被 联合 国教 科 文 组 织 授予 了 世界 生物 圈 保 
护 区 的 最 高 奖项 一 一 “ 米 欣 尔 - ”生物 圈 保 护 
区 管理 奖 。 

2.3 创新 治理 模式 与 方法 

良好 的 治理 模式 是 预防 或 解决 社会 冲突 的 关键 ， 

世界 生物 圈 保 护 区 治理 的 本 质 是 向 当地 社区 居民 和 其 
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他 利益 相关 方 赋 权 ， 让 不 同 规模 、 不 同 级 别 的 组 织 和 
利益 相关 方 进行 互动 ， 促 进 合 作 ， 建 立信 任 ， 解决 不 
同 利益 相关 方 之 间 的 冲突 ， 进 而 实现 共同 管理 ™。 

(1) 丰富 和 发 展 了 社区 参与 的 多 元 治理 模式 。 
Stoll-Kleemann 等 研究 发 现 将 社区 参与 纳入 治理 使 项 
目 实施 的 成 功率 增加 了 约 1.4 倍 ， 社 区 参与 对 生物 圈 
保护 区 的 保护 效果 产生 了 显著 的 积极 影响 。 世 界 各 地 
的 生物 圈 保 护 区 不 断 探 索 出 利益 相关 方 共同 治理 的 模 
式 。 例 如 ,巴西 大 西洋 森林 生物 圈 保 护 区 通过 建立 全 
国 委 员 会 、 州 委员 会 和 专家 委员 会 ， 促 使 利益 相关 方 

共同 推动 生态 保护 、 可 持续 发 展 和 知识 共享 等 计划 的 
Sx "7. 在 加 拿 大 、 法 国 等 国家 ， 生 物 圈 保 护 区 的 负 
责 人 与 商业 性 团体 合作 ， 共 同 确保 可 持续 性 地 利用 保 
护 区 的 自然 资源 ”。 

(2) 形成 了 社会 一 生态 系统 适应 性 治理 方法 。 
社会 一 生态 系统 适应 性 治理 旨 在 通过 适应 性 的 社会 
权利 分 配 与 行为 决策 机 制 ， 使 社会 一 生态 系统 能 
在 动态 条 件 下 可 持续 地 保障 人 类 福 社 ”"。 其 中 ， 

典 Kristianstad 生物 圈 保 护 区 是 首 个 社会 一 生态 系统 
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如 ， 越 南 的 Cat Ba 生物 圈 保 护 区 运用 系统 思维 的 理 
论 、 技 术 和 方法 ,确定 了 可 持续 发 展 的 杠杆 点 和 干 
预 策略 ， 提 出 了 切实 可 行 的 可 持续 发 展 对 策 ""。 法 
[E] Merd’ Iroise 生物 圈 保 护 区 将 角色 扮演 游戏 引入 到 管 
理 中 ,引导 各 利益 相关 方 参与 角色 扮演 ， 旨 在 通过 这 
种 参与 和 互动 的 方法 ,识别 各 方 的 发 展 诉求 ， 寻 求 利 
益 最 大 化 ， 促 进 生 物 多 样 性 的 保护 与 社区 的 可 持续 发 
je. 

(2) 通过 生态 旅游 等 绿色 产业 推动 当地 可 持续 
AE. RU, mtt Lake Vänern Archipelago 生物 圈 保 
PK, Eik Shouf 生物 圈 保 护 区 、 中 国 九寨 沟 生 物 
圈 保 护 区 都 以 生态 旅游 为 主导 产业 ， 极 大 地 带动 了 当 
地 社区 的 经 济 发 展 ”"。 其 中 ， 九 寨 沟 社 区 居民 的 人 
均 年 收入 从 2010 年 的 2.2 万 元 增加 至 2016 年 的 5.0 万 
元 "。 中 国武 夷 山 生 物 圈 保护 区 对 共产 业 升级 ， 通 过 
品牌 增值 体系 ， 提 升 价格 和 销量 优势 ， 带 动 社区 经 济 
发 展 。 据 调查 统计 ， 该 保护 区 内 桐木 村 、 坊 头 村 近来 
年 人 均 收 入 均 高 于 区 外 附近 社区 的 收入 号 。 

(3) 实行 国土 空间 改革 ， 统 筹 保 护 与 发 展 。 我 国 


适应 性 治理 案例 ， 管 理 机 构 尤 其 是 负责 人 发 挥 了 领导 
力 ， 抓 住 改 革 的 重要 时 机 ， 制 定 了 新 的 管理 治理 制 
度 ， 并 推动 各 利益 相关 方 产生 适应 性 ; 实现 了 治理 模 
式 的 转型 ， 进 而 维持 了 较为 理想 的 社会 一 生态 系统 状 
7 
2.4 推动 可 持续 发 展 

可 持续 发 展 是 由 具有 不 同 决策 权 的 多 利益 相关 
方 共同 努力 ， 实 现 经 济 、 和 生态、 社会 可 持续 目标 的 
ipf", MAB 计划 建立 之 初 就 重视 可 持续 性 问题 ; 
2008 年 ， i 将 生物 圈 保 护 区 提升 为 


山 风 景区 经 过 多 次 改革 ， 成 立 了 黄山 风景 区 管理 委 
会 ， 统 一 负责 对 保护 地 的 保护 、 利 用 和 管理 工作 ， 
了 国土 和 自然 资源 相 统一 的 行政 权 。 通 过 推行 生 
态 发 展 理念 ， 坚 持 统筹 生物 多 样 性 保护 与 旅游 发 展 ， 
提升 社区 受益 能 力 ， 不 仅 带动 了 社区 发 展 ， 还 促进 了 
技艺 的 传承 和 文化 的 交流 。 基 于 以 上 情况 ， 黄 山 风景 
区 于 2018 年 被 批准 为 世界 生物 圈 保 护 区 5 。 
2.5 规范 综合 评估 
《世界 生物 圈 保 护 区 法 规 框 架 》 规 定 ， 每 10 年 对 
生物 圈 保 护 区 的 状态 进行 1 次 定期 的 评 佑 ， 由 相关 权 
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“全 球 可 持续 发 展 学 习 场 所 ” “。 世 界 各 地 的 生物 圈 
保护 区 通过 将 社会 经 济 发 展 纳 入 管理 事权 、 开 展 生 态 
旅游 和 绿色 就 业 培 训 等 一 系列 措施 ， 促 进 当 地 社区 的 
可 持续 发 展 ， 积 累 了 大 量 成 功 经 验 ” 1。 

(1) 不 断 丰 富 可 持续 发 展 的 理论 与 方法 。 例 
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威 部 门 编写 评估 报告 ， 提 交 人 至 MAB-ICC 审查 。 为 规范 
评估 ，MAB-ICC 组 织 制定 了 《世界 生物 圈 保 护 区 评估 
表 》， 以 开放 式 问卷 的 方式 ， 提 出 了 治理 协调 、 生 态 
保护 修复 、 社 区 可 持续 发 展 、 管 理 文 撑 保 障 、 生 态 系 
统 服务 、 认 定 标准 符合 性 等 6 个 方面 70 多 项 问题 ， 
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其 框架 如 图 1。 基 于 此 框架 ， 不 同 国家 和 学 者 研究 构 。 非 生物 圈 保 护 区 评估 标准 。 
建 了 更 具体 详细 的 生物 圈 保 护 区 评估 方法 和 技术 。 

例如 ， 中 国人 与 生物 圈 国 家 委员 会 制定 了 符合 中 国 国 3 对 我 国 国家 公园 建设 管理 及 可 持续 发 展 的 
情 的 评估 程序 ， 并 被 生物 圈 保 护 区 国际 咨询 委员 会 推 o 启 不 和 建议 

荐 为 示范 样板 ; 近年 来 ， 又 进一步 组 织 编制 了 评估 指 我 国 现 有 34 个 世界 生物 图 保护 区 ， 总 数位 居 亚 洲 
南 ， 规 范 了 评估 流程 及 评估 指标 。Ferreira 等 "基于 社 。 第 1、 世 界 第 4。 目 前 ,我 国 已 经 设立 的 国家 公园 中 ， 
会 一 生态 系统 理论 ， 在 背景 、 输入、 过程 和 结果 4 个 。 涉及 多 个 世界 生物 圈 保 护 区 ， 如 福建 武夷 山 、 四 川 轩 
维度 上 ， 构 建 了 包含 53 个 指标 的 生物 圈 保 护 区 治理 有 。 龙 、 陕 西 佛 坪 、 甘 肃 白 水 江 等 。 因 此 ， 充 分 借鉴 世界 
效 性 评估 体系 。PoolLStanviiet 等 em 以 MAB 计划 相关 文 ”生物圈 保护 区 建设 和 管理 的 经 验 ， 不 仅 有 助 于 推动 我 
件 及 南非 法 律 法 规 为 指南 ， 构 建 了 包括 44 项 指标 的 南 。 国 国家 公园 涉及 的 生物 圈 保 护 区 的 相关 工作 ， 同 时 对 
促进 我 国 国家 公园 建设 管理 及 可 持 


- 
e 续 发 展 具有 重要 的 启示 意义 。 
ES 治理 体系 3.1 完善 监测 共享 体系 ， 加 强 对 
O) P E E ` 文化 多 样 性 的 挖 据 、 融 合 与 
an AM  —— X. ——— —A.*  .—  NMEAEN 我 国 国家 公园 涉及 众多 少数 民 
E I ] 族 ， 各 少数 民族 在 长 期 的 生产 生活 
© - ma m 实践 中 形成 了 独 具 特 色 的 生态 保护 
e SeN DE Pus eR ees] fH RU ERR, (HT, 
z sem i| | Ga | : T : 我 国 国家 公园 主要 对 环境 要 素 、 生 
© | | | me | | a | 态 要素 、 生 态 安全 等 开展 监测 中 
二 然 生 态 系统 | | 产业 结构 | | 资源 调查 | 缺乏 对 传统 文化 和 本 土 知 识 的 科学 
乡 稀 濒危 动 植物 | | 生态 旅游 | | 科研 监测 | 系统 监测 和 挖掘 外。 同时 ， 在 文化 
| 生态 系统 服务 | | WO i |  sewB | | 多样 性 与 生物 多 样 性 的 跨 学 科 融 
E | | E : 合 、 创 新 并 运用 等 方面 ， 尚 存在 不 
ENG LU 人 足 。 虽 形成 了 《国家 公园 监测 规 
范 》 (GB/T39738—2020) 等 相关 
标准 ， 但 还 缺乏 对 数据 融合 、 信 息 
| AR. MAGERSUTWISN S. E 
EM ——  . ^^ MEE EARR 
: rou um 当地 社区 和 民间 机 构 共同 参与 新 与 应 用 方面 积累 了 大 量 成 功 经 
——— 验 ， 尤 其 是 在 文化 多 样 性 相关 知识 
图 1 世界 生物 圈 保 护 区 评估 框架 


的 融合 创新 方面 经 验 丰富 ， 对 我 国 


Figure 1 Assessment framework of Biosphere Reserve 
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国家 公园 的 建设 和 管理 具有 启示 意义 。 

建议 : D 进一步 完善 监测 体系 ， 除 对 生物 多 样 性 
监测 外 ， 也 要 加 强 对 传统 文化 、 本 土 知识 等 文化 多 样 
性 的 监测 和 评估 ; © 加 强 对 传统 文化 和 本 土 知识 等 监 
测 和 评估 数据 中 重要 信息 的 深度 挖掘， 研究 探索 传统 
文化 和 本 土 知识 对 生态 保护 与 可 持续 发 展 的 作用 方式 
与 机 理 ， 实 现 跨 学 科 融 合 、 创 新 与 利用 ; O 在 国家 层 
面 成 立 分 区 域 、 分 专题 的 网 络 平台 ， 面 向 国家 公园 体 
系 内 外 实现 相关 数据 的 多 样 化 应 用 和 共享 。 
3.2 加 强 与 当地 社区 的 互动 ， 推 动 社区 积极 参与 

家 公园 建设 与 管理 

我 国 村 镇 、 人 口 众多 ,社区 与 自然 保护 地 不 仅 存 
在 地 理 依存 ， 同 时 也 有 经 济 依存 、 文 化 依存 等 。 据 初 
步 统 计 ， 我 国 1657 个 已 界定 范围 边界 的 自然 保护 区 内 
共 分 布 有 居民 1256 万 全， 全 国 一 半 以 上 的 自然 保护 
区 内 分 布 有 集体 林 ”， 因 此 社区 参与 情况 势必 对 国家 
公园 的 管理 和 保护 效果 产生 影响 。 目 前 ， 在 全 国 自然 
保护 地 整合 优化 工作 中 ， 存 在 将 社区 排除 在 外 的 “ 开 
天 窗 ” 现 象 “。 同 时 ， 也 有 研究 指出 ， 在 国家 公园 定 
界 时 ， 缺 乏 对 社区 居民 发 展 诉求 的 响应 ， 未 从 规划 角 
度 最 大 程度 化 解 保护 与 发 展 的 矛盾 。 男 外 ， 在 政策 
制定 方面 ， 当 前 社区 居民 往往 处 于 被 动 接受 的 状态 ， 
缺乏 社区 主动 参与 的 保障 机 制 。 世 界 生物 圈 保 护 区 将 
保护 的 概念 扩张 到 景观 尺度 ， 积 极 将 周边 社区 纳入 保 
护 区 范围 ， 在 区 域 景观 太 度 上 对 保护 区 和 周边 社区 进 
行 统筹 规划 和 管理 。 我 国 国家 公园 周边 人 口 多 、 人 地 
关系 复杂 ， 将 保护 概念 扩张 到 区 域 景观 太 度 ,不 仅 是 
实现 国家 公园 自然 生态 系统 完整 性 的 重要 手段 ， 更 易 
形成 保护 合力 ， 实 现 生态 关联 和 利益 共享 ， 体 现 “ 生 
命 共 同体 ”。 

zx: O 国家 公园 范围 内 也 可 包括 一 些 具 有 很 高 
的 历史 、 文 化 、 科 学 和 旅游 价值 的 自然 村 落 ， 在 实现 
全 民 共 享 的 同时 ， 确 保生 态 系统 完整 性 ; QD 在 建设 前 
期 就 加 强 与 当地 社区 的 互动 , 尤其 是 定 界 时 ， 充 分 考 
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虑 社区 居民 的 利益 诉求 ， 减 少 因 土地 权 属 和 范围 划 定 
引起 的 各 种 矛盾 ; © 推动 社区 积极 参与 国家 公园 管理 
工作 ， 引 导 当 地 社区 充分 参与 自然 资源 管理 和 保护 的 
决策 ， 以 可 持续 和 重视 参与 性 的 方式 解决 保护 与 发 展 
的 挑战 。 
3.3 建立 多 元 治理 的 制度 体系 ， 因 地 制 宜 创新 治理 

模式 

当前 我 国 国家 公园 的 治理 中 ， 政 府 占据 主导 地 
位 ， 社 区 、 社 会 与 市 场 参与 度 较 低 ， 利 益 相关 群体 联 
动 不 足 ， 公 众 缺 乏 知情 权 、 参 与 权 和 监督 权 ， 社 区 权 
利 及 利益 得 不 到 保障 “1。 良 好 的 治理 模式 能 够 保障 各 
利益 相关 方 综合 权 益 最 大 化 ， 减 少 各 种 利益 矛盾 和 冲 
突 。 我 国 国家 公园 相关 政策 设计 中 多 次 提出 多 方 共 治 
的 理念 ， 但 原则 性 较 强 ， 尚 未 形成 可 落地 、 可 操作 性 
的 多 方 治理 机 制 中 。 世 界 各 地 的 生物 圈 保 护 区 根据 所 
在 国家 、 区 域 的 社会 政治 系统 ， 通 过 推动 多 利益 相关 
方 深度 参与 建设 和 管理 ， 探 索 构建 了 多 种 多 样 的 治理 
模式 和 管理 架构 ， 可 为 我 国 国家 公园 治理 机 制 和 模式 
的 构建 提供 借鉴 。 

建议 : @ 建立 多 元 治理 的 体制 机 制 ， 从 明确 法 
律 地 位 、 深 化 各 方 思想 认识 、 提 供 保障 措施 等 方面 ， 
给 予 各 利益 相关 方 充 分 的 意见 表达 权 和 合理 的 决策 参 
与 权 ， 采 用 社区 共管 、 协 议 保 护 、 社 会 监督 等 多 种 手 
段 ， 控 索 多 方 治理 ， 完 善 多 方 治理 制度 体系 所 ; © A 
地 制 宜 创新 治理 模式 ， 根 据 国家 公园 具体 情况 ， 探 索 
建立 包括 政府 治理 、 社 区 治理 、 公 益 治理 、 共 同治 理 
等 多 种 治理 模式 在 内 的 政府 主导 、 多 元 参与 的 国家 公 
治理 体系 "1。 
3.4 进一步 完善 生态 补偿 制度 ， 建 立 生态 产品 价值 

实现 和 品牌 增值 机 制 

中 国 国家 公园 试点 区 内 部 及 周边 拥有 大 量 社区 ， 
据 统 计 ， 最 先 开展 的 10 个 国家 公园 体制 试点 区 内 
有 63.05 万 人 "。 这 些 社区 普遍 存在 着 收入 来 源 单一 、 
产业 发 展 滞后 、 自 然 资源 依赖 性 强 等 制约 性 因素 ,未 
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来 如 何 实现 生态 保护 和 社区 协同 发 展 是 国家 公园 面临 
的 重要 难题 。 尽 管 相 关 部 门 已 经 对 一 些 保 护 地 提供 了 
专项 资金 支持 ， 但 多 是 “输血 ”方式 (如 生态 补偿 
等 ) ，“ 造 血 ” 功 能 差 ， 不 足以 支撑 当地 的 经 济 社会 
发 展 和 民生 改善 。 而 且 ， 目 前 国家 公园 采取 的 特许 经 
营 等 可 持续 发 展 措施 ， 也 存在 垄断 性 经 营 ， 缺 乏 自 由 
竞争 和 对 企业 的 生态 评估 诸多 问题 ;其 他 生态 产 
品 也 有 待 进一步 研究 并 促进 价值 转化 等 。 面 对 2 亿 的 
周边 社区 群众 ， 志 界 生 物 圈 保 护 区 不 断 探索 可 持续 发 
展 模式 。 其 重要 内 涵 和 成 功 经 验 值得 我 国 结合 自身 国 
情 学 习 和 参考 。 

建议 : CD 继续 深入 完善 国家 公园 生态 补偿 制度 ， 
加 大 财政 转移 支付 和 生态 补偿 力度 ; QD 建立 国家 公园 
生态 产品 价值 实现 和 品牌 增值 机 制 ， 充 分 利用 国家 公 
园 良 好 的 生态 环境 ， 在 周边 区 域 发 展 生 态 农 业 、 生 态 
旅游 、 生 态 康 养 、 生 态 服 务 等 生态 产业 ， 探 索 建立 生 


管理 支撑 保障 、 治 理 协 调 体系 等 各 个 方面 ， 制 定 我 国 
国家 公园 的 综合 评估 体系 ; 以 评估 为 目标 导向 ， 引 导 
国家 公园 完善 监测 体系 、 社 区 发 展 机 制 和 多 元 治理 体 
系 ， 推 动 国家 公园 高 质量 建设 。 


4 结语 


我 国 国家 公园 已 进入 快速 发 展 阶段 ， 为 秉承 “ 生 
态 保 护 第 一 ， 国 家 代表 性 ， 全 民 公 益 性 ”三 大 理念 ， 
实现 “国家 所 有 ， 全 民 共 享 ， 世 代 传 承 ” 的 目标 ， 需 
要 充分 参考 和 借鉴 国际 各 类 自然 保护 地 建设 管理 的 成 
功 经 验 ， 并 结合 我 国 国情 ,不断 完善 和 改进 体制 机 
制 ， 以 便 更 好 地 实现 国家 公园 有 效 保护 、 合 理 利 用 和 
可 持续 发 展 。MAB 计划 保护 与 发 展 兼 容 的 核心 理念 ， 
与 我 国生 态 文明 、 共 建 地 球 生命 共同 体 的 理念 相符 ， 
更 与 我 国 国家 公园 的 理念 和 目标 高 度 契 合 。 世 界 生 物 
圈 保 护 区 把 严格 保护 的 区 域 与 周边 社区 联合 为 一 个 有 


c 


态 产品 市 场 化 机 制 ”; O 探索 将 社区 经 济 发 展 纳入 国 
家 公园 管理 权限 ， 由 国家 公园 管理 机 构 实 施 对 其 范围 
内 生物 多 样 性 保护 、 社 区 经 济 发 展 的 全 面 统 一 协调 管 
理 。 
3.5 制定 综合 评估 体系 ， 推 动 国家 公园 高 质量 建设 

目前 ， 我 国 国 家 公园 的 评估 主要 集中 在 布局 评 
舍 中 、 管 理 评估 四 和 保护 成 效 评估 ™ "等 方面 ， 缺 乏 
对 社区 可 持续 发 展 、 多 元 治理 模式 等 方面 的 评 佑 ， 综 
合 评估 机 制 尚未 建立 。 而 国家 公园 除了 具有 保护 自然 
生态 系统 功能 外 ， 同 时 兼 具 了 科研 、 教 育 、 游 瓯 等 综 
合 功 能 ， 对 国家 公园 进行 综合 评估 意义 重大 。 世 界 生 
物 圈 保 护 区 定期 评估 是 一 种 品质 管理 机 制 : 若 通 过 审 
核 ， 则 继续 保留 世界 生物 圈 保 护 区 资格 ; 若 未 通过 审 
核 ， 则 需要 整改 ,整改 后 仍 不 符合 要 求 ， 建 议 其 退出 
生物 圈 保 护 区 网 络 。 

建议 : 借鉴 世界 生物 圈 保 护 区 10 年 评估 工作 机 
制 ， 把 定期 评估 作为 衡量 国家 公园 建设 和 管理 质量 
的 重要 手段 ; 从 生物 多 样 性 保护 、 社 区 可 持续 发 展 、 
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机 整体 ， 倡 导 保护 与 发 展 相 协调 的 理念 ,已 成 为 国际 
上 探索 生物 多 样 性 保护 与 可 持续 发 展 的 实践 基地 ， 对 
我 国 国家 公园 在 解决 治理 模式 单一 、 社 区 参与 度 低 、 
保护 与 发 展 矛 盾 突 出 等 问题 具有 重要 的 指导 意义 和 局 
示 作 用 。 国 家 公园 体系 的 建设 是 一 项 复杂 的 系统 工 
程 ， 需 要 不 断 努 力 探索 。 未 来 ， 需 要 在 借鉴 国际 经 验 
的 同时 ， 结 合 我 国 国情 ， 创 新 性 地 提出 我 国 国家 公园 
建设 和 管理 的 相关 理论 和 实践 问题 ， 最 终 实现 以 国家 
公园 为 主体 的 自然 保护 地 发 展 的 新 局 面 。 
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Abstract 


China has officially established the first batch of national parks in 2021 and such construction is entering a high-speed stage. 


National parks of the country basically originate from existed protected areas, and face series of long-standing problems and challenges, 


such as over simplified administration, low community participation, and prominent contradictions between ecological conservation and 


social development. The Man and the Biosphere (MAB) Programme is the first flagship project of United Nations Educational, Scientific 


and Cultural Organization (UNESCO) for biodiversity and cultural diversity conservation, biosphere reserve is its implementation platform, 


which has accumulated a lot of useful experience in biodiversity conservation, sustainable development, management and governance models, 


and regular evaluation. This study summarizes the theories and practice of biosphere reserves related to the construction of national parks. 


Several suggestions are concluded for the establishment and management of national park, including strengthening the excavation, integration 


and utilization of cultural diversity, promoting the participation of communities, innovating governance models, establishing a mechanism for 


realizing the value of ecological products and brand appreciation, and formulating a comprehensive evaluation system. 


Keywords  biosphere reserve, national park, knowledge based management, community participation, governance model, governance method, 


sustainable development 
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